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在《联合国气候变化框架公约》第 25次缔约方大会 

（COP25）闭幕全会上的发言 

生态环境部副部长 赵英民 

西班牙，马德里 

2019年 12 月 15 日 

  

尊敬的施密特主席、埃斯皮诺萨执秘， 

各位部长、同事，女士们、先生们：  

中国代表“基础四国”发言。中国支持巴勒斯坦代表“77 国集团+

中国”发言。过去两周以来，在古特雷斯秘书长的亲自推动下，在主

席国智利的巨大努力下，在东道国西班牙的全力支持下，《公约》秘书

处、部长协调员、工作组主席、议题协调员，以及各国同事们夜以继

日付出辛勤努力，但会议的结果与我们的期待仍有差距，特别是就完

成《巴黎协定》第六条实施细则这项核心任务只形成了程序性结论，

相信大家都非常遗憾，这与我们的付出不成比例。  

气候变化日趋紧迫，应对挑战需要的是切实行动而不是空喊口号。

《巴黎协定》是多边主义的标志性成果，有效应对气候变化必须坚持

多边主义，必须建立在《巴黎协定》坚实制度基础上，必须切实聚焦

落实协定，尊重历史、基于现实国情，充分考虑发达国家和发展中国

家的不同起点，落实所作承诺。“基础四国”呼吁各方坚持多边主义，
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坚持全面、有效、持续落实《公约》及其《京都议定书》《巴黎协定》，

特别是要准确解读和实施《巴黎协定》，特别是其目标和原则，切实遵

循公平、共同但有区别的责任和各自能力原则，以及“国家自主决定

贡献”的制度安排。我们要全面理解并加强“力度”，加强减缓，加

强适应，加强支持力度，确保发达国家提供的支持力度与发展中国家

行动力度相匹配。  

同时，我们对本次会议上发达国家没有切实回应发展中国家资金

需求表示失望。我们对 2020 年前行动和力度的安排感到遗憾。2020 年

前承诺的落实是 2020 年后行动的起点，我们敦促发达国家采取切实行

动弥补在减排和对发展中国家支持方面的缺口。  

尽管“基础四国”国内发展存在不充分、不平衡问题，都面临消

除贫困、推动社会发展、保护环境等多重挑战，但是四国都根据本国

国情实施了强有力的气候行动，并取得显著成效，为应对气候变化的

全球努力做出重大贡献。2018 年，中国单位国内生产总值二氧化碳排

放量比 2005 年累计下降 45.8%，非化石能源占一次性能源消费比重达

到 14.3%。南非最近实施了碳税，并在最新电力规划中宣布了大规模可

再生能源计划。印度 2014年国内生产总值的排放强度比 2005年下降了 

21%，已实现 2020 年前自愿目标。巴西 2015 年已实现了国家适当减缓

行动设置的照常情景下减排 58%的目标，超额实现在 2020年完成 36%到

39%的减排目标。“基础四国”已经提出了反映尽可能高力度的气候政

策和贡献。我们认为，行动应始于当下，而不是明年或更远的未来。  

以下，我代表中国发言。中方支持巴勒斯坦代表“77 国集团+中

国”、马来西亚代表“立场相近发展中国家”所做发言。中国国家主
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席习近平多次强调，各方要本着构建人类命运共同体的责任感，坚持

共同但有区别的责任原则，全面深入落实《巴黎协定》。我们将贯彻落

实习近平生态文明思想，坚定不移地实施积极应对气候变化的国家战

略，继续付出艰苦卓绝的努力，采取强有力的国内政策行动，百分之

百落实承诺，开展应对气候变化南南合作。同时中国将继续和各方一

道，努力推动完成《巴黎协定》实施细则“最后一公里”，为推动全

球生态文明建设，建立完善公平合理、合作共赢的全球气候治理体系，

推动构建人类命运共同体作出不懈努力。  

谢谢大家。  
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